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 कार्यकारी सारांश 

प्रस्िावना: हमारी पुरातात्विक विरासत में 4 लाख से अधिक संरचनाएं एिं 58 लाख 
से अधिक पुरािशेष शाममल हैं, जो ज्यादातर केन्द्र तथा राज्य स्तर के प्राधिकरणों, 
संग्रहालयों, िाममिक ननकायों आदद के ननयत्रण में हैं। हमारी अद्वितीय एिं अमूल्य 
सांस्कृनतक एिं पुरातात्विक विरासत, पारम्पररक ज्ञान, रीनत-ररिाजों को ध्यान में 
रखते हुए तथा हमारी पुरातत्विक विरासत को सुरक्षित करने के मलए तेजी से 
शहरीकरण के कारण भी एक समवपित अिसरंचना तथा िैिाननक फे्रमिकि  को 
महविपूणि माना गया है।  

संस्कृनत मंत्रालय, भारतीय विरासत एि ंसंस्कृनत के परररिण, संरिण एिं संिििन 
के मलए उत्तरदायी है। भारतीय पुरातवि सिेिण (1861 में स्थावपत), संग्रहालय, 
राष्ट्रीय स्मारक प्राधिकरण तथा अन्द्य अमभकरणों के माध्यम से मंत्रालय में राष्ट्रीय 
महवि के सभी केन्द्रीय रूप से संरक्षित स्मारकों का संरिण, ऐनतहामसक स्थलों का 
उवखनन, कलाकृनतयों का संग्रह एिं प्रदशिन, उनका प्रलेखन एिं अंकीयकरण आदद 
शाममल है।  

भारत के ननयंत्रक एि ं महालेखापरीिक का कायािलय (सीएजी) ने स्मारकों एि ं
पुरािशेषों के परररिण एिं संरिण पर ननष्ट्पादन लेखापरीिा (2012-13) की थी 
तथा अगस्त 2013 में प्रनतिेदन (2013 की सं. 18) को संसद के पटल पर प्रस्तुत 
ककया गया था। लेखापरीिा प्रनतिेदन की लोक लेखा सममनत (पीएसी) द्िारा अपने 
प्रनतिेदन सं. 39 (अप्रैल 2016) तथा 118 (ददसम्बर 2018) में चचाि की गयी थी। 
पीएसी ने अभ्युत्ततयों को चार िगों अथाित ्नीनत, मानि संसािन, वित्तीय प्रबंिन 
तथा कायािवमक मुद्दों को पुनगिदित करने के बाद 25 विमशष्ट्ट मसफाररशें की थी।  

ितिमान प्रनतिेदन, वपछली ननष्ट्पादन लेखापरीिा का अनुितिन है। लेखापरीिा पूिि 
इंधगत विचारणीय िेत्रों का अनुसरण करके कारििाईयों को सवयावपत करने तथा 
पीएसी द्िारा की गई मसफाररशों पर की गई कारििाई की सीमा की जांच करने के 
मलए की गयी थी। अनुिती लेखापरीिा 2020-21 के दौरान की गई थी। वपछली 
लेखापरीिा के दौरान आने िाले दहतिारक अथाित ् संस्कृनत मंत्रालय, एएसआई, 
राष्ट्रीय संस्कृनत ननधि, राष्ट्रीय स्मारक प्राधिकरण, राष्ट्रीय स्मारक एिं पुरािशेष 
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ममशन तथा विमभन्द्न राष्ट्रीय स्तर के संग्रहालय अनुिती लेखापरीिा के कायि-िेत्र में 
शाममल हैं। सात राज्यों अथाित ् ददल्ली, हररयाणा, कनािटक, मध्य प्रदेश, महाराष्ट्र, 
उडीसा तथा पत्चचम बंगाल को स्मारकों तथा ननम्न स्तर अथाित ्सककि लों तथा शाखा 
कायािलयों, स्थल-संग्रहालयों, स्मारकों तथा उवखन्द्न स्थलों पर एएसआई कायािलयों 
की भी जांच करने हेतु चयन ककया गया।   

ितिमान लेखापरीिा प्रनतिेदन में, अध्यायों में शाममल पूिि इंधगत मुद्दों तथा 
प्रासंधगक समकालीन ननष्ट्कषों को पीएसी द्िारा चचाि के अनुसार चार िगों में 
व्यित्स्थत ककया गया है। अनुितिन लेखापरीिा प्रनतिेदन होने के बािजूद, ननष्ट्कषों 
को एक स्ितंत्र लेखापरीिा प्रनतिेदन के रूप में प्रस्तुत करने के प्रयास ककए गए हैं।  

मुख्र् तनष्कर्य: पीएसी की मसफाररशों तथा अन्द्य विचारणीय िेत्रों की अनुपालना से 
संबंधित मुख्य लेखापरीिा अभ्युत्ततयां ननम्नित हैं: 

• पीएसी की मसफाररशों के सापेि में, राष्ट्रीय संरिण नीनत के तहत ननयमािली 
एिं संरिण गनतविधियों की अधिसूचना, पुरातवि उवखनन नीनत की 
अधिसूचना, पुरािशेष तथा बहुमूल्य कलाकृनत अधिननयम का अद्यतन तथा 
आगंतुकों की संख्या को अमभलेखखत करने के संबंि में प्राचीन स्मारक तथा 
पुरातवि स्थल एिं अिशेष अधिननयम में संशोिन नहीं ककया गया। पीएसी की 
मसफाररश के बािजूद, मंत्रालय/एएसआई के अिीन संग्रहालयों के मलए एक 
समान प्रकिया नहीं थी। मंत्रालय/एएसआई न े सूधचत ककया कक इनमें से 
अधिकतर कायि प्रकियािीन थे तथा िषि के दौरान अंनतम रूप ददया जाएगा।  

(पैरा 3.1) 

• राष्ट्रीय स्मारक प्राधिकरण का गिन स्मारकों के ननवषद्ि/विननयममत िेत्र में 
ननमािण गनतविधियों को पूरा करने हेत ु अनापवत्त प्रमाणपत्र प्रदान करने हेत ु
एक सांविधिक ननकाय (2011 में) के रूप में ककया गया था। मूल उद्देचय 
प्रवयेक स्मारक के मलए विरासत उपननयम (एचबीएल) तथा स्थल-योजना को 
तैयार करन े के माध्यम से सांविधिक प्राििानों का कायािन्द्ियन था। तथावप, 
3693 केन्द्रीय संरक्षित स्मारकों में से केिल 31 स्मारकों के मलए एचबीएल 
अधिसूधचत ककया गया है जबकक 210 स्मारकों के मलए एनबीएल का 
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अंनतमीकरण विमभन्द्न स्तरों अथाित ्अधिसूचना, परामशि पर था। इसमलए, इस 
प्रकिया में काफी विलम्ब रहा।  

(पैरा 3.2) 
• एएसआई के पास अपने अधिदेश को पूरा करने के मलए कोई भी कायिनीनत या 

रोड-मैप (दीर्ि अिधि/मध्यम अिधि) नहीं था। संरिण गनतविधियां 
तदथि/िावषिक आिार पर पूरी की जा रही थीं। पुरातवि से संबंधित मामलों पर 
एएसआई को सलाह देने के मलए एक सिोच्च ननकाय के रूप में संकत्ल्पत 
केन्द्रीय पुरातवि सलाहकार बोडि माचि 2018 के बाद ननत्ष्ट्िय था तथा 2014-
18 के दौरान  केिल एक (अततूबर 2014 में) बैिक हुई। पीएसी की मसफाररश 
के बािजूद, अनतिमण की र्टनाओं को रोकने के मलए केन्द्रीय या सककि ल 
स्तर पर कोई भी समन्द्िय एिं ननगरानी तंत्र स्थावपत नहीं ककया गया था।  

(पैरा 4.1) 

• मानि संसािन की कमी के संबंि में, पीएसी ने मंत्रालय/एएसआई को 
एएसआई की पुनगििन प्रकिया में तेजी लाने तथा ितिमान ररत्ततयों को भरने 
की कोमशश करने के मलए कहा की। तथावप, एएसआई की कुल ररतत त्स्थनत 
पूिि लेखापरीिा से 29 प्रनतशत पर त्स्थर बनी हुई थी। एएसआई के प्रबंिन 
स्तरों तथा महविपूणि संरिण शाखाओं में त्स्थनत आगे और खराब हो गई थी।  

(पैरा 4.2) 

• 2017-18 के बाद, एएसआई का समग्र व्यय तथा विरासत सुरिा गनतविधियों 
पर इसके व्यय में िदृ्धि (कुल व्यय का 40 प्रनतशत) मध्यम थी। मंत्रालय ने 
अन्द्िेषण/उवखनन गनतविधियों पर कुल बजट का पांच प्रनतशत तक बढाने के 
अपने ननणिय के संबंि में पीएसी को सूधचत ककया था। आचिासन तथा पूिि में 
इंधगत करने के बािजूद, एएसआई का उवखनन एिं अन्द्िेषण पर व्यय अभी 
भी एक प्रनतशत से कम था।  

(पैरा 5.1) 
• विरासत संरिण हेतु बाहरी बजटीय वित्त पोषण प्रदान करने के मलए निम्बर 

1996 में राष्ट्रीय संस्कृनत ननधि की स्थापना की गयी थी। पीएसी ने मसफाररश 
की थी कक एएसआई और एनसीएफ के बीच समन्द्िय को संरिण एिं स्मारकों 
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पर आगंतुकों की सुवििाओं को वित्त पोवषत करने में अधिक कॉपोरेट िगों एिं 
व्यत्ततयों को शाममल करने के मलए सुदृढ ककया जाना चादहए। इस संबिं में, 
`19.50 करोड के प्राथममक कोष के सापेि में माचि 2021 तक एनसीएफ में 
उपलब्ि अिय ननधि में `76 करोड तक की िदृ्धि हुई। एनसीएफ के उद्देचयों 
के प्रनत 14 प्रनतशत से कम उपयोधगता एएसआई के साथ इसके समन्द्िय के 
अभाि को दशािता है। इस संबंि में एएसआई ने सूधचत ककया कक उसने भािी 
प्रायोजकों के साथ साझा करने के मलए लगभग 50 कायों की एक शेल्फ तैयार 
की थी।  

(पैरा 5.1.2) 

• पीएसी की मसफाररशों को ध्यान में रखते हुए, एएसआई ने स्मारकों के मलए 
अपने दटकट एिं अन्द्य प्रभारों को संशोधित ककया तथा दटकट िाली शे्रणी के 
तहत अधिक स्मारकों को शाममल ककया। यद्यवप समािान तथा वित्तीय 
ननयंत्रण तंत्र कमजोर था।  

(पैरा 5.2 व 5.3) 

• राष्ट्रीय स्मारक एिं पुरािशेष ममशन (एनएमएमए) का शुभारंभ (2007 में) 
सरकार द्िारा पांच िषों में देश में सभी स्मारकों एिं पुरािशेषों के राष्ट्रीय 
डेटाबेस को तैयार करने के मलए ककया गया था। एनएमएमए को अन्द्य पांच 
िषि की अिधि (2012-17) हेतु बढा ददया गया तथा बाद में एएसआई में 
विलय कर ददया गया। 4 लाख से अधिक विरासत संरचनाओं एिं 58 लाख से 
अधिक पुरािशेषों में से, केिल 1.84 लाख स्मारकों एिं 16.83 लाख पुरािशेषों 
को अब तक अमभलेखखत ककया गया है। एनएमएमए ने उद्देचय को प्राप्त 
करने में चूक के कारणों के रूप में साजो-समान की अपयािप्तता, अप्रभािी 
ननगरानी एिं बजटीय रुकािटों को बताया। लेखापरीिा ने इस विलम्ब के मलए 
अन्द्य कारणों के रूप में ननयंत्रत्रत एिं पूरा करने के मलए कायिनीनत/रोड-मैप, 
तकनीकी िमता एिं तंत्र के अभाि को धचत्न्द्हत ककया। 

 (पैरा 6.1) 

• मंत्रालय ने पीएसी को सूधचत ककया था कक आि िगीकृत िगों में स्मारकों का 
िगीकरण पूरा ककया गया तथा एनएमए को विचार-विमशि एिं अधिसूचना हेत ु
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सौंप ददया गया। यह पाया गया कक प्रकिया अपूणि थी। एएसआई द्िारा केिल 
915 स्मारकों की सूची तैयार की गयी थी जो अभी भी विचारािीन थी।   

(पैरा 6.2.1) 

• पीएसी ने मसफाररश की थी कक स्मारकों के राष्ट्रीय महवि के ननिािरण हेतु 
ददशा-ननदेशों को शीघ्रानतशीघ्र अंनतम रूप ददया जाए तथा इसके बाद स्मारकों 
की सही संख्या त्जन्द्हें सुरक्षित ककया जा सकता है, को धचत्न्द्हत करने के मलए 
एक विस्ततृ सिेिण ककया जाना चादहए। यह पाया गया कक ददशा-ननदेशों को 
तैयार नहीं ककया गया, एएसआई द्िारा स्मारकों का कोई सिेिण/ समीिा 
नहीं की गयी। जैसाकक पूिि में इंधगत ककया गया था, केन्द्रीय संरक्षित स्मारकों 
हेतु मानदंडों के अभाि को पररभावषत करते हुए उदाहरण अभी भी मौजूद थे। 
इस संबंि में, मंत्रालय/एएसआई ने सूधचत ककया कक सिेिण करना एक सतत ्
र्टना है तथा पीएसी के विचार को कायाित्न्द्ित करना प्रासंधगक/सम्भि नहीं 
था।  

(पैरा 6.3) 

• केन्द्रीय संरक्षित स्मारकों की सूची में विसंगनतयां तथा लापता स्मारकों की 
अधिसूचना िापस लेने से संबंधित मुद्दे (जैसाकक पूिि में इंधगत ककया गया था) 
अभी भी इस आचिासन के बािजूद मौजूद थे कक उनके सुिार हेतु प्रयास ककए 
जाएगंे। मंत्रालय/एएसआई ने बताया कक अभ्युत्ततयों को नोट कर मलया गया 
है तथा सुिारावमक उपाय ककए जाएंगे।  

(पैरा 6.3.3 िथा 6.3.4) 

• चयननत स्मारकों अथाित ् विचि विरासत स्थलों, आदशि एिं दटकट िाले 
स्मारकों, जीिंत स्मारकों, बाओमलस, कोस-ममनार आदद की संयुतत भौनतक 
जांच से (i) साििजननक सुवििाएं अथाित ्साििजननक शौचालय, पेयजल, पाककिं ग, 
रैंप, मागिदशिक, सुरिा आदद की कमी (ii) स्मारकों पर संरक्षित ननमािण-कायों 
से संबंधित मुद्दे तथा (iii) विरासत बगीचों का प्रबंिन के मामले प्रकट हुए। 
इस संबंि में मंत्रालय/एएसआई ने बताया कक आगंतुकों को सुवििाएं उपलब्ि 
कराना/उन्द्नत कराना एक ननयममत कायि है। उसने स्मारकों पर सुवििाओं में 
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सुिार के मलए आदशि स्मारक, एक विरासत अपनाएं-योजना को अपनाना जैसी 
पहल को भी बताया।  

(पैरा 7.1) 

• एएसआई के अिीन चयननत राष्ट्रीय स्तर के संग्रहालयों एिं स्थल संग्रहालयों 
में, पुरािशेष प्रबंिन अथाित ्कला खरीद सममनतयों का गैर-गिन, अधिग्रहण, 
पररग्रहण, सवयापन, कलाकृनतयों का प्रदशिन एिं ननयममत आितिन, उनका 
भण्डारण, परररिण तथा सुरिा से संबंधित मामलों को शाममल ककया गया है 
तथा धचत्रों के माध्यम से दशािया भी गया है।  

(पैरा 8.1 एव ं8.2) 

• पीएसी ने मंत्रालय/एएसआई को उवखनन नीनत के तहत कायि योजना तैयार 
करने तथा इन गनतविधियों के मलए पयािप्त ननधियों का आिंटन तथा प्रभािी 
उपयोग को सुननत्चचत करने को कहा। यह पाया गया कक एएसआई के पास 
अपने अन्द्िेषण तथा उवखनन नीनत पर आिाररत कोई कायि योजना नहीं थी। 
एएसआई ने उवखनन प्रस्तािों, उनकी त्स्थनत को दशािते हुए सूचना/ननगरानी 
प्रणाली को केन्द्रीकृत नहीं ककया था। उवखनन ररपोटि का लेखन 60 िषों से 
अधिक समय से लंत्रबत था तथा गनतविधियों पर इसका व्यय एक प्रनतशत से 
कम था।  

(पैरा 9.2) 

मंत्रालय/एएसआई से लेखापरीिा/पीएसी द्िारा की गई वपछली सभी मसफाररशों को 
ध्यान में रखते हुए अपने ननष्ट्पादन का जायजा लेने तथा अपने कायि एिं ननष्ट्पादन 
में समग्र पररितिन लाने के मलए ितिमान लेखापरीिा के दौरान चचाि ककए गए मुद्दों 
पर प्रकाश डालने की भी आशा की गई थी। मंत्रालय/एएसआई ने प्रनतिेदन में 
शाममल अधिकतर मुद्दों पर समयोधचत कारििाई का आचिासन ददया था।  
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